El nuevo Proyecto de Ley 
de Semillas en la India 


Por GRAIN y con contribuciones del Dr. Devinder Sharma (*) 1 


£1 gobierno de la India ha divulgado en 2004 un nuevo Proyecto de Ley de Semillas para 
reconsiderar el sistema de reglamentacion de semillas. El objetivo declarado de la ley 
propuesta es regular el mercado de semillas y asegurar semillas de "calidad". Con los 
cambios propuestos, la ley de semillas de la India quedaria armonizada con otras leyes 
de semillas de otros pafses y asegurarfa que el mercado indio de semillas este abierto a 
los grandes negocios. Este artfculo demuestra claramente que quienes pierden son los 
millones de agricultores indios en pequeha escala, mientras que los que ganan son nue- 
vamente las empresas transnacionales. Si bien hay una presion enorme sobre el gobierno 
de la India para que adopte esta nueva ley, es hora de asegurar que se escuchen voces 
de protesta. 


Un Grupo de Revision de las Politicas de Semillas 2 
de la India, constituido en 1998, recomendo una lar- 
gamente esperada reorganizacion y reforma de las 
leyes de semillas indias; seria necesario aprobar una 
nueva ley de semillas que reemplazaria a la actual Ley 
de Semillas de 1996 (ver Recuadro: historia de las le¬ 
yes de semillas de la India). 

En 2004 se anuncio un nuevo Proyecto de Ley de 
Semillas 3 . ^Para que era necesario el cambio? Los pro- 
ponentes del nuevo Proyecto de Ley de Semillas enu- 
meraron una serie de supuestas deficiencias de la Ley 
de Semillas de 1996 que era necesario reparar, entre ellas: 

▲ Hacer obligatorio el registro de variedades (an- 
teriormente voluntario) 

▲ Creacion de un Registro Nacional de Semillas 
amplio 

▲ Regular (hacer mas facil) las importaciones y 
exportaciones de semillas 

▲ Nuevas reglamentaciones sobre cultivos trans- 
genicos 

▲ Mejorar las condiciones comerciales para las 
companias semilleristas privadas 


(*) Artfculo publicado en la revista Seedling de GRAIN en julio de 2005. 
Traducido por Raquel Nunez del original en ingles India’s new seed 
bill. Davinder Sharma es analista en politica alimentaria. La version 
en ingles puede consultarse en www.grain.org 


Registro obligatorio y el Registro 
National de Semillas 

La nueva ley de semillas propuesta introduce el 
concepto del registro obligatorio de todas las semillas 
a la venta 4 . En otras palabras, todas las semillas y 
material de plantacion comercializados, sean nacio- 
nales o extranjeros, deberan ser registrados. Este es 
un cambio importante con respecto a la ley existente, 
que procuraba regular la calidad de solamente una 
cantidad limitada de variedades notificadas en el mar- 
co de la ley. Pero ahora, no podran venderse semi¬ 
llas para sembrar o plantar a menos que esten re- 
gistradas. 

Todas las variedades registradas estaran anotadas 
en una base de datos del Registro Nacional de Semi¬ 
llas. El registro se otorgara a variedades nuevas por 
un periodo de 15 anos en el caso de los cultivos anua- 
les y bienales y 18 anos para cultivos perennes de 
larga duracion. Al igual que con las variedades regis¬ 
tradas en otras partes del mundo, las variedades ne- 
cesitan ser probadas en el campo para determinar su 
valor de cultivo y uso (VCU). Ademas, las semillas 
deben estar correctamente etiquetadas en sus conte- 
nedores, en especial las semillas modificadas geneti- 
camente. Por otro lado, las unidades de procesamien- 
to, los comerciantes de semillas y los viveros hortfco- 
las tienen que registrarse ante el gobierno del Estado 
en el cual actuan. 
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Semillas transgenicas 

El sistema reglamentario que rige los cultivos trans- 
genicos esta en vfas de ser renovado con la Estrate- 
gia Nacional de Desarrollo Biotecnologico 5 . Resulta 
claro en el proyecto de estrategia que el gobierno apo- 
yara la introduccion futura de cultivos transgenicos. El 
nuevo Proyecto de Ley de Semillas sigue esta misma 
Ifnea y no prohfbe el registro de semillas transgeni¬ 
cas. El registro de semillas transgenicas esta, no obs- 
tante, sujeto a autorizacion ambiental conforme a la 
ley de Proteccion Ambiental. Sin embargo, en un ges- 
to destinado a mantener acalladas las criticas, el Pro¬ 
yecto de Ley de Semillas prohfbe la utilizacion de se¬ 
millas Terminator 6 . 

Exporta<i6n e importacion de 
semillas 

Segun el nuevo Proyecto de Ley de Semillas, tam- 
bien deben registrarse todas las semillas importadas 7 , 
si bien el gobierno podrfa permitir la importacion de 
una semilla no registrada con fines de investigacion 8 . 
Aparte del registro de las semillas importadas, el nue¬ 
vo Proyecto de Ley no establece otras disposiciones, 
como para las normas fitosanitarias, que todavfa de¬ 
penden de otra legislacion existente (Ver Recuadro) 
presiones para la importacion de semillas de papa). 
No obstante, la base principal para el registro de se¬ 
millas importadas es apoyar la importacion de semi¬ 
llas por las grandes companfas 9 , que recientemente 
ha aumentado de manera considerable. Por ejemplo, 
en 2001 y 2002, las importaciones fueron de alrede- 
dor de 860 toneladas, pero en un ano habfan aumen¬ 
tado a 1.766 toneladas, con un valor de 18 millones de 
dolares, 20 por ciento de lo cual proviene de los Esta- 
dos Unidos. El valor de las exportaciones de semillas 
es aun mayor, aproximadamente 21 millones de dola¬ 
res en el mismo ano (2002-2003) 10 . 



Presiones para la importacion de 
semillas de papa 

Desde hace ya varios anos, la industria semillerista 
privada, con el apoyo del Banco Mundial, ha ejercido 
una presion enorme sobre el gobierno indio para que 
este autorice la importacion a granel de variedades 
de papa, provenientes de la Union Europea y de los 
Estados Unidos, para la produccion de semillas. Has¬ 
ta la fecha, esas importaciones han sido prohibidas 
para proteger el propio mercado de papas de la India 
de plagas y enfermedades. Si bien el gobierno estu- 
vo a punto de rendirse a las exigencias de la indus¬ 
tria de semillas de permitir la importacion de semillas 
de papa, la oportuna intervencion del Director Gene¬ 
ral del Consejo Indio de Investigacion Agrfcola (ICAR, 
por su sigla en ingles) ha impedido hasta ahora di- 
cha importacion. El Director General se opuso basa- 
do en un informe de un comite que conclufa que las 
importaciones de papa aumentarfan considerablemen- 
te las plagas y las enfermedades entre las varieda¬ 
des locales de papa y no deberfan ser autorizadas. 

Fuente: Sharma, D. 2000, Diversity N- 3 


t Lu Ley de Semillas beneficia al 
agricultor? 

El argumento oficial del gobierno, cuando habla a 
favor de esta ley, es que “si no sabemos quien vende 
las semillas, no podemos controlar su calidad’. Este, 
por supuesto, es el mismo argumento que utiliza la 
industria semillerista en todo el mundo. Por eso esta 
nueva ley es presentada a los agricultores como una 
ley de “proteccion al consumidor”. A la luz de los diver- 
sos casos de suicidio de agricultores y cosechas rui- 
nosas, este argumento encontro eco en varios grupos 
de la sociedad civil, que no sospecharon. ^De manera 
que esta ley sera buena para los agricultores? i,Que 
proteccion obtienen los agricultores si sus variedades 
registradas y compradas legalmente fallan? Resulta 
interesante observar que los agricultores, a esta altu- 
ra, solamente pueden recurrir a la Ley de Proteccion 
del Consumidor de 1986, una opcion que hoy esta dis- 
ponible sin necesidad de una nueva legislacion. Mien- 
tras tanto, la Industria de Semillas india presiona para 
suprimir las semillas de la Ley de Proteccion al Con¬ 
sumidor 11 . 

“Hasta ahora el clima ha sido considerado como la 
variable mas impredecible que afecta al sector agrfco- 
la. Pero la influencia de las fuerzas del mercado mun¬ 
dial, cuya conducta nunca esta sujeta a prediccion o 
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control, se ha convertido en otro factor que afecta el 
progreso y bienestar de los agricultores”, dice el Juez 
P. A. Chowdary 12 . 

T. Ramanaiah, un agricultor algodonero de Andhra 
Pradesh, esta litigando actualmente ante el Tribunal 
de Consumidores del Distrito para obtener compensa- 
cion por rendimientos muy bajos, una opcion que por 
su propia naturaleza es tediosa y sin garanti'a alguna 
de exito. Su lucha ha inspirado a algunos activistas a 
recopilar un manual juridico para los agricultores que 
busquen obtener compensacion por el mal rendimien- 
to de sus cosechas 13 . A menudo, aun si un gobierno 
reconoce que los agricultores necesitan ser compen- 
sados, la compani'a puede no estar dispuesta a pagar. 
En el Estado de Andhra Pradesh, cuando los agricul¬ 
tores sufrieron perdidas por cultivar el algodon Bt de 
Monsanto, Monsanto estuvo dispuesto a pagar sola- 
mente porque el algodon no germino y por la falta de 
pureza genetica prometida por la compani'a, pero no 
por las perdidas en materia de rendimiento 14 . La ley 
de Proteccion de las Variedades Vegetales de la India 
establece una disposicion para que, a traves de una 
autoridad de la Proteccion de las Variedades Vegeta¬ 
les, los agricultores reclamen compensacion al obten- 
tor de una variedad en caso de que no de los resulta- 
dos esperados 15 , si bien dicho organismo todavia no 
se ha instalado. Cuando se forme, el referido organo 
solamente decidiria sobre las variedades que estan 
registradas por la ley de Proteccion de las Variedades 
Vegetales y esas decisiones se tomarian en funcion 
de criterios discrecionales. 

El proyecto de ley se refiere esencialmente al re- 
gistro y la certificacion de semillas, pero en la medida 
que dispone que unicamente podran venderse las se¬ 
millas registradas, no se trata solamente de lo que re- 
gula sino de lo que no regula. Cuando dispone lo que 
el mercado ofrecera, determina lo que excluye. Enton- 
ces, i,que hay en el Proyecto de Ley para el pequeno 
agricultor? Una vez mas los proponentes del Proyecto 
de Ley de Semillas se apresuraron a dar la respuesta: 
“Exencion a los agricultores para guardar, utilizar, inter- 
cambiar, compartir o vender su semilla sin necesidad 
de registrarla”. En realidad la ley establece que 16 : 
“(nada) restringira el derecho del agricultor a guardar, 
utilizar, intercambiar, compartir o vender sus semillas 
y material de plantacion”. 

Sin embargo, continua con: “salvo que no podra 
vender esa semilla o material de plantacion con un 
nombre comercial o que no guarde conformidad con 
el limite mi'nimo de germinacion, pureza ffsica, pureza 
genetica prescritas...” 

Asi' que ahi esta la trampa, los agricultores no pue- 
den vender sus semillas si no cumplen con las normas 
de registro. Tampoco pueden utilizar un nombre co¬ 


mercial 17 ni ingresar al comercio de semillas 18 . Para la 
industria semillerista, esto es musica para sus ofdos. 
Con este pequeho fragmento de legislacion se supri- 
me toda competencia de semillas no registradas. Si 
bien el intercambio de semillas entre agricultores pue¬ 
de continuar a pesar de la ley propuesta, la ambigue- 
dad de la clausula de excepcion, sumado a los am- 
plios poderes concedidos a los Inspectores de Semi¬ 
llas, crea ansiedad en los agricultores acerca de como 
se regularian sus pequenas ventas locales, por ejem- 
plo en las ferias de los pueblos. Aun cuando actual¬ 
mente los agricultores producen alrededor del 80 por 
ciento de las semillas indias, estan restringiendo la 
venta de sus propias semillas. En realidad, solo los 
obtentores formales y las grandes empresas pueden 
registrar sus semillas. 

Asi que ipor que los agricultores no registran, sen- 
cillamente, sus semillas? De esta manera podri'an ven¬ 
der legalmente sus variedades de semillas cultivadas 
en casa. Sin embargo, conforme al sistema propues- 
to, a los agricultores se les hace imposible registrar 
variedades. El proceso lleva un largo tiempo, es muy 
caro para un agricultor y, de todas maneras, las semi¬ 
llas de los agricultores probablemente no pasari'an los 
requisitos requeridos. Los criterios de mejoramiento 
de los agricultores son muy amplios e incorporan fac- 
tores ecologicos y sociales en lugar de unicamente el 
rendimiento economico; lo que se intercambia entre 
los agricultores esta determinado por las necesidades 
locales y por lo tanto las variedades de los agriculto¬ 
res estan mejor reguladas por los propios agriculto¬ 
res. En consecuencia, hay quienes en India abogan 
por un proceso de certificacion comunitario, y para 
agricultores en pequena escala 19 . 

Los agricultores pueden, por lo tanto, vender una 
semilla cosechada que sea una variedad registrada. 
Pero el problema aqui es que si la variedad registrada 
tambien esta protegida por la ley de Proteccion de las 
Variedades Vegetales, entonces el agricultor nueva- 
mente tiene prohibido -por la legislacion de Protec¬ 
cion de las Variedades Vegetales- vender en el mer¬ 
cado semillas con marca comercial 20 . 

En cuanto a las variedades de cultivos de los agri¬ 
cultores, la evidencia que surge de todo el mundo de- 
muestra que los mismos cultivos que han estado plan- 
tando, intercambiando y vendiendo por varias genera- 
ciones, desapareceran. De seguir la letra de la ley, 
habra escasos incentivos para cultivar y utilizar varie¬ 
dades de los agricultores y estos no tendran mas op¬ 
cion que comprar y utilizar semillas registradas de una 
empresa privada. Por otro lado, numerosos agriculto¬ 
res seguramente ignoran la ley sobre la venta de se¬ 
millas y, de hecho, sera muy dificil realmente detener 
la venta de las semillas de los agricultores. La super- 
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vivencia de las variedades de los agricultores depen- 
dera en gran medida de si estos simplemente ignoran 
este aspecto de la ley y continuan vendiendo y com- 
prando sus propias variedades. 


Registro y certificacion de una semilla 


Es necesario establecer una distincion entre regis- 
trar una semilla y certificar una semilla conforme al 
Proyecto de Ley de Semillas de la India: 

▲ Registro de una semilla: Esto es obligatorio para 
todas las semillas a la venta. El criterio para registrar 
una semilla es el Valor de Cultivo y Uso, o VCU. Esto 
implicari'a plantar la variedad a lo largo de algunas 
estaciones (tres estaciones por el Proyecto de Ley 
de Semillas) y probar que sirve para uso comercial. 

▲ Certificacion de una semilla: esta es una extra 
opcional para el registro de una semilla y los criterios 
estan establecidos en las “Normas Minimas de Cer¬ 
tificacion de Semillas de la India” desde 1988. Hay 
seis etapas en la certificacion de una semilla: 

1. recepcion y estudio de la solicitud 

2. verificacion del origen de la semilla, la clase y 
otros requisitos de la semilla utilizados para mejorar 
el cultivo 

3. inspecciones de campo para verificar la confor- 
midad con las normas de campo prescritas 

4. supervision en las etapas post-cosecha, inclui- 
dos el procesamiento y el empaquetamiento 

5. muestras y analisis de semillas, incluida la prue- 
ba de pureza genetica y/o prueba de salud de la se¬ 
milla, de haberla, a efectos de verificar su conformi- 
dad con las normas prescritas 

6. otorgamiento de certificado y etiquetas de certifi¬ 
cacion, etiquetado y sellado 


El Proyecto de Ley ha sido objeto de severas criti- 
cas en todo el pai's y desde todos los sectores de la 
sociedad, incluidos grupos de agricultores y numero- 
sas organizaciones no gubernamentales. Las exigen- 
cias varian desde retirar por completo el Proyecto de 
Ley de Semillas 2004 propuesto 21 hasta el reconoci- 
miento de los derechos absolutos de los agricultores a 
las semillas indfgenas 22 . En las aldeas y distritos con- 
tinuan organizandose campanas generalizadas y ac- 
ciones en masa 23 . Los agricultores dirigen su colera a 
lo que consideran como restricciones a su libertad de 
cultivar y sembrar como les guste, un derecho al que 
han hecho honor durante largo tiempo. Tambien con¬ 
sideran que el Proyecto de Ley constituye una erosion 
de su derecho a vender semillas y estan descontentos 
por la falta de disposiciones con relacion a la respon- 
sabilidad de las empresas, ya se trate de companias 
de semillas indias o extranjeras. 


Otros problemas citados con relacion a la Ley son: 

1. Consolidacion del sector privado: muchas 
personas temen que el Proyecto de Ley entregara el 
negocio de las semillas a las empresas transnaciona- 
les de semillas 24 . 

2. Introduccion de los transgenicos: hay una cre- 
ciente preocupacion de que el Proyecto de Ley facili- 
tara el ingreso de cultivos transgenicos y con ello po- 
dri'a ocurrir la contaminacion de las variedades tradi- 
cionales con la agricultura transgenica. 

3. Precios: muchos consideran que los precios de 
las semillas aumentaran. Las empresas privadas ne- 
cesitarfan recuperar los costos por concepto de regis¬ 
tro de las semillas, que pasarfan asi a los agricultores. 

4. Centralizacion del poder: son varios los que 
estan preocupados de que con el Proyecto de Ley de 
Semillas el poder de decision dejara de estar en ma- 
nos del Estado. Segun la constitucion india, la agricul¬ 
tura esta bajo la jurisdiccion del Estado, con la excep- 
cion del algodon y las semillas oleaginosas 25 , y los 
productos basicos (commodities) comerciables 26 . El 
gobierno Central trata a las semillas como “producto 
basico comerciable” para justificar constitucionalmen- 
te su legislacion en el tema. 

Un Proyecto de Ley de Semillas 
para el sector privado 

Los principales beneficiarios de esta nueva ley son 
claramente los del sector semillerista privado. Con la 
apertura del mercado de las semillas a quienes pue- 
den certificar y registrar las semillas, sumado a la su- 
presion de la venta de las variedades de los agriculto¬ 
res, son especialmente las empresas transnacionales 
las que se beneficiaran. Esas empresas conforman una 
proporcion del mercado estimada en 30 por ciento (ver 
recuadro). 


Companias transnacionales en India 

1. Monsanto 

2. Bayer Crop Science 

3. Syngenta 

4. Advanta India Limited (antes, ITC Zeneca Ltd.) 

5. Hicks-Muse-Tate Inc. 

6. Emergent Genetics 

7. DowAgro 

8. Novartis 

9. Bioseed Genetics International Inc 
10. Tokita Seed Co. 
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No obstante, las grandes compafiias indias tam- 
bien se beneficiaran de las ventas de semillas expor- 
tadas. Con una base de recursos geneticos agricolas 
extensa y rica, mas el conocimiento asociado y la mano 
de obra barata, la produccion de semillas encuentra 
campo fertil en la India. Asia se esta convirtiendo en el 
mayor mercado de semillas del mundo y es el mayor 
socio comercial agricola de los Estados Unidos 27 . El 
Departamento Comercial de los Estados Unidos ha 
identificado a India como uno de los primeros diez 
Grandes Mercados Emergentes, siendo China el ma¬ 
yor productor de semillas e India el segundo. El go- 
bierno estadounidense ha puesto especial interes en 
las “reformas” economicas y legislativas de esta parte 
del mundo 28 , ya que en la India hay interes en alentar 
la conformidad con las normas de los Estados Uni¬ 
dos 29 y simplificar el comercio de semillas 30 . 

Las legislaciones en materia de semillas se refe- 
rian originalmente a que el gobierno pudiera asegurar 
la buena calidad de la semilla y salvaguardar a los 
agricultores de las malas semillas distribuidas por la 
industria. No obstante, la tendencia parece demostrar, 
entre otras cosas, como las leyes de semillas adoptan 
los principios de la industria y se transforman en un 
medio para facilitar el ingreso de las empresas trans- 
nacionales en el sector de las semillas en lugar de “pro- 
teger” el sistema informal de suministro de semillas. Si 
bien el sector privado apoya la intervencion minima 
del gobierno en su negocio, tambien presiona fuerte- 
mente para recibir la necesaria proteccion guberna- 
mental para maximizar y proteger sus ganancias: pro¬ 
teccion de sus derechos de propiedad intelectual so- 
bre una variedad o gen (a traves de la Ley de Protec¬ 


cion de las Variedades Vegetales o patentes) y ahora 
con el Proyecto de Ley de Semillas, proteccion de su 
mercado para vender semillas de acuerdo con sus pro- 
pias condiciones. 

En la medida que las empresas comercian en todo 
el mundo, pretenden la armonizacion de las leyes de 
semillas a escala internacional. Y de esto se trata el 
Proyecto de Ley de Semillas, otro pais que armoniza 
su ley con la de la Union Europea y los Estados Unidos. 

Convirtiendo un Proyecto de Ley 
en Ley 

India es considerada uno de los mercados mas 
grandes del mundo y en consecuencia existe una pre- 
sion enorme sobre el gobierno para que adopte el Pro¬ 
yecto de Ley de Semillas y lo convierta en Ley. El Pro¬ 
yecto de Ley de Semillas es tan solo uno de los cam- 
bios legislativos en India para abrir sus mercados y 
armonizar sus leyes con los paises ricos. Entre los 
referidos cambios se incluyen las enmiendas a la ley 
de patentes y el modelo de ley para la Comercializa- 
cion de Productos Agricolas del pais. Con la conclu- 
sion de la Sesion Parlamentaria, la aprobacion del Pro¬ 
yecto de Ley ha sido postergada hasta la proxima se¬ 
sion (en julio de 2005). Mientras tanto se aguarda el 
informe del Comite Parlamentario que revisa el Pro¬ 
yecto de Ley. Si el Proyecto de Ley vuelve a presen- 
tarse, es poco probable que sea rechazado si no hay 
muchas voces de protesta, la cuestion es si puede 
hacerse el suficiente ruido en torno al Proyecto de Ley 
de Semillas, y si esas protestas seran escuchadas • 


Octubre de 2005 / ftlODIVCRSIDIlD 46 / 21 


U n ci historia de la reglamentacion india de semillas 


El sector formal de semillas de la India estuvo dominado 
durante la decada de 1960 por el sector publico. En 1961 se 
creo la Corporacion Nacional de Semillas 31 dentro del Ministe- 
rio de Agricultura. La Corporacion Nacional de Semillas esta- 
ba en el centro de la produccion de semillas de los obtentores, 
de las semillas originales y certificadas y su control de calidad. 
En 1967, el gobierno de la India organizo un Proyecto Nacio¬ 
nal de Semillas, con la ayuda del Banco Mundial. 

El Proyecto Nacional de Semillas instalo fabricas de pro- 
cesamiento de semillas en 17 Estados 32 . Supuestamente esas 
enormes fabricas de procesamiento debian ofrecer semillas 
“certificadas” de cultivos alimenticios, principalmente cultivos 
de auto-polinizacion, a los agricultores. Esas fabricas de pro¬ 
cesamiento funcionaron principalmente por debajo de su ca- 
pacidad, y a los efectos practicos, se convirtieron en elefantes 
blancos. Fue principalmente por la falta de demanda de semi¬ 
llas certificadas que una mayorfa de las fabricas de procesa¬ 
miento de semillas quedaron fuertemente endeudadas y a me- 
nudo abarrotadas de existencias. De hecho, si fueramos a ana- 
lizar las causas que condujeron a la debacle de las semillas 
certificadas, es bastante obvio que esas fabricas de semillas, 
en primer lugar, no eran una necesidad. Este es un ejemplo 
clasico de una tecnologia defectuosa impuesta en la India 33 . 

En lugar de desmantelar el Proyecto Nacional de Semi¬ 
llas, el gobierno continuo tratando de imponer semillas certifi¬ 
cadas en el mercado. Y como habfa muy pocos compradores, 
la responsabilidad se dirigio al sector publico ineficiente. Esto 
tambien justifico la necesidad de introducir a la industria priva- 
da de semillas. Sin embargo, es otro asunto el hecho de que la 
industria privada de semillas -llamada “eficiente”- este en el 
negocio principalmente por las semillas hfbridas, que por su- 
puesto es necesario comprarlas cada ano. 

Mientras tanto, el Banco Mundial continuo financiando otros 
proyectos de semillas destinados a aumentar la produccion de 
las variedades de la revolucion verde 34 , para coordinar los es- 
fuerzos de la Corporacion de Granjas Estatales de India y las 
companfas privadas emergentes, y ademas crear y modificar 
la infraestructura para el ensayo, la investigacion y la certifica- 
cion de semillas. A esa altura habfa relativamente pocas em- 
presas privadas involucradas en el negocio de las semillas 
(principalmente empresas chicas limitadas a la produccion de 
algunas semillas de vegetales y flores ornamentales) y polfti- 
cas gubernamentales centradas en el sector publico con esca- 
sa participacion del sector privado. 

La Nueva Politica sobre el Desarrollo de las Semillas, de 
1988, anticipo una nueva era de empresas privadas en el sec¬ 
tor semilleristade India. Estimulo el crecimiento de varias com- 
panias privadas de semillas. Esto coincidio con el cuarto pres- 
tamo que el Banco Mundial dio al sector de semillas de la India 
para hacerlo mas “sensible al mercado”. El prestamo de 150 
millones de dolares estaba dirigido a privatizar la industria de 
semillas y abrir el pais a las empresas multinacionales de se¬ 
millas 35 . El impacto mas importante de la nueva politica de 
semillas fue un aumento de los acuerdos de colaboracion en- 


tre las empresas nacionales y extranjeras, dirigido a la impor- 
tacion de tecnologia y material parental. Conforme a la politi¬ 
ca de 1988, las semillas vegetales podian ser importadas li- 
bremente mientras que las semillas oleaginosas, de legumi- 
nosas y de granos gruesos como el maiz, el sorgo y el mijo 
podian ser importadas durante dos anos por empresas que 
tuvieran acuerdos de colaboracion tecnica y financiera para la 
produccion de semillas con companfas en el exterior. La importa- 
cion estaba autorizada, sujeta a la disposicion de que el abas- 
tecedor extranjero aceptara proveer semillas de la linea pa¬ 
rental o semillas de obtentor a la compahia india dentro de los 
dos anos de la fecha de la primera consignacion comercial. 

Los cientificos se opusieron a esta politica en funcion de 
la infraestructura relativamente escasa disponible para probar 
las semillas importadas. Argumentaron que el pais podia ter- 
minar importando enfermedades vegetales junto con las se¬ 
millas. Peor aun era el temor de que las numerosas semillas 
utilizadas en India finalmente terminarian siendo importadas, 
como ocurrio con Mexico. El gobierno lo nego, e insistio en 
que las semillas podian ser importadas unicamente por dos 
anos (excepto por vegetales y frutas). Si bien la industria al 
principio recibio con buenos ojos la politica de semillas, mas 
tarde comenzo a objetar el limite de los dos anos, diciendo 
que se trataba de un periodo demasiado corto para una pro¬ 
duccion efectiva. 

Pera lo que los disenadores de la politica de semillas ig- 
noraron en esa etapa de formulacion fue que, despues de 
cierto tiempo, elevaria el reclamo de una mayor proteccion de 
las variedades importadas. Eso fue exactamente lo que ocu¬ 
rrio. Despues de cierto tiempo, la industria de semillas co¬ 
menzo a presionar al gobierno para que brindara una protec¬ 
cion adecuada a los derechos de propiedad intelectual, ya 
fuera en la forma de proteccion de variedades vegetales o de 
patentes. El gobierno comenzo asi a re-examinar su politica 
sobre proteccion de variedades vegetales 36 . 

A fines de la decada de 1980, el control del gobierno sobre la 
produccion de hibridos a traves de licencias comenzo a aflojarse. 

A fines de la decada de 1990, el mercado total de semillas 
estaba estimado en 500 millones de dolares (el sector tenia 
todavia escaso desarrollo tecnologico, y 70 por ciento de las 
ventas provenian de semillas mejoradas por los agricultores, 
26 por ciento del mejoramiento realizado en el sector publico 
y unicamente 4 por ciento de hibridos) con ventas calculadas 
en 1.500 millones de dolares para 2001. En esa epoca, de 
una cantidad estimada en mas de 400 companfas de semillas 
en el pais, unicamente 18 pertenecian al sector publico y 10 
al sector cooperativo. Las unidades restantes estaban esta- 
blecidas en el sector privado, de las cuales aproximadamente 
25 a 30 estan en el sector privado de mayor tamano, mientras 
que mas de 300 son unidades de tamano medio y pepueno 37 . 
La Comision de Planeamiento de India para el plan actual 33 
preve un aumento del ritmo de sustitucion de semillas de cul- 
tivo, en que el sector privado tendra un papel mas preponde- 
rante en la produccion de semillas certificadas. 
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Leyes de semillas en algunos paises asidticos 

Pafs 

Ley 

Afganistan 

La Ley Nacional sobre “Calidad de las semillas y los vegetales” esta en vias de finalizacion por parte del 
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. La FAO e ICARDA pidieron al gobierno que instaurara 
un sistema para la Certificacion de Semillas, Prueba de Semillas y Cuarentena Vegetal ademas de estable- 
cer normas de calidad de las semillas. Segun el proyecto de ley de ICARDA, para el registro y certificacion 
del sector formal, eso es obligatorio para todos los cultivos. Sin embargo, las semillas del sector informal 
estan eximidas, en tanto no se pongan a la venta. 


Bangladesh La primera ley de semillas de Bangladesh fue aprobada en 1977, Al igual que la ley existente en la India, 
Nepal, Pakistan, Sri Lanka y Tailandia, solamente las variedades notificadas por el gobierno estan sujetas a 



regulacion. Cinco cultivos notificados (arroz, trigo, cana de azucar, papas y yute) fueron manejados princi- 
palmente por instituciones publicas. A partir de una “Revision del Sector Agricola” por parte de la FAO, el 
PNUD, DANIDA y el Banco Mundial, se planea una mayor participacion del sector privado. En el marco de los 
Programas de Ajuste Estructural, los mercados de insumos agricolas fueron sustancialmente liberalizados. 
Por la ley de enmienda de 1997 y las Normas de Semillas de 1998, el sector privado puede importar y 
comercializar cualquier semilla no notificada, mientras que las semillas de cultivos notificados pueden ser 
llevadas a ensayo, probadas en cuanto a su conveniencia y luego multiplicadas y vendidas. El Ministro de 
Agricultura esta discutiendo mas enmiendas a la ley de semillas. 

Butan 

Segun la Ley de Semillas de Butan de 2000, el Gobierno Real de Butan regula las semillas de tipos y 
variedades notificados y la certificacion es optativa. El sistema es voluntario y no hay criterio DUS. 

China 

La Ley de Semillas de 2000: toda la produccion comercial de semillas debe ser registrada y certificada para 
la venta. No obstante, hay una excepcion general para los campesinos de intercambiar y vender sus semillas 
y no requieren tener una licencia para hacerlo. Tambien reafirma la soberania del Estado sobre los recursos 
de semillas. La ley de semillas fue modificada el 28 de agosto de 2004, y mejora el acceso al mercado de 
China a las companias extranjeras de semillas. 

India 

La Ley de Semillas de 1966, que unicamente regulaba variedades notificadas, seria reemplazada por el 
Proyecto de Ley de Semillas, 2004; segun el Proyecto de Ley, todas las semillas destinadas a la venta deben 
ser registradas sobre criterios VCU. La certificacion es optativa. Las variedades transgenicas pueden ser 
registradas sujeto a una habilitacion ambiental, pero existe una prohibicion sobre las semillas transgenicas 
Terminator. Se hace mencion expresa a la opcion del agricultor a invocar leyes de proteccion al consumidor 
para la responsabilidad por el mal resultado de las semillas. 

Indonesia 

Hay una Ley de Sistemas de Cultivos Vegetales de 1992 conforme a la cual en 1995 se aprobo una Regula¬ 
cion Gubernamental sobre Manejo de Semillas Vegetales. Dice que las variedades de los agricultores no 
caen dentro de la reglamentacion (son consideradas “variedades naturales” y como tales no son controladas 
por el gobierno). 


Kyrgyzstan Como en otros Estados Independientes del Commonwealth, hay nuevas leyes de semillas en vias de ser 
formuladas, a menudo con ayuda extranjera. Por ejemplo, la Reglamentacion sobre certificacion de semillas 



de cereales en la Republica de Kyrgyz, 2002, obtuvo ayuda de USDA (con fondos de USAID) y de la FAO, 
que aplico un proyecto llamado Programa de Cooperacion Tecnica, en materia de Legislacion de Semillas y 
Proteccion de Variedades Vegetales. 

Nepal 

La Ley de Semillas de 1988 y las Normas sobre Semillas, 1996, se refieren al registro y liberacion de 153 
variedades de plantas. El gobierno puede exigir procedimientos minimos para el trueque, la venta y el inter- 
cambio de semillas de variedades y especies especificas, asi como en Pakistan. Fuera de eso, la gente es 
libre de hacer lo que desee. Se estan discutiendo enmiendas a la ley de semillas. 

Pakistan 

Segun la Ley de Semillas de 1976, deben registrarse las variedades notificadas de cultivos y su venta, 
intercambio y trueque estan sujetos a reglamentacion. Para todas las demas variedades la certificacion es 
optativa. Se han registrado mas de 350 variedades de cultivos. La ley de semillas esta actualmente en 
proceso de revision. 

(sigue) 
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Filipinas 

La Ley Republicana N s 7308, Ley de Desarrollo de la Industria de Semillas, 1992, fue promulgada para 
apuntalar el desarrollo de la industria nacional de semillas. Los agricultores pueden intercambiar y vender 
sus variedades sin certificacion. La Ley Republicana No 7607, Carta Magna de los Pequenos Agricultores, 
define a las “buenas semillas” como las “semillas que son la progenie de semillas certificadas manejadas de 
manera de mantener un nivel minimo aceptable de pureza e identidad genetica y que son seleccionadas en 
el ambito del predio rural”. La Ley de Desarrollo de Cultivos de Alto Valor, de 1995, alienta a los agricultores 
a utilizar cultivos no tradicionales para lo cual les da diversos incentivos, incluso creditos de costos bajos, 
exenciones fiscales y vinculos comerciales. Las variedades recomendadas (similares a las “notificadas” en 
los paises del sudeste asiatico) deben ser registradas y certificadas. 

Sri Lanka 

La Ley de Semillas de 2003 exige que todo aquel que “provoque el ingreso de una semilla al mercado de Sri 
Lanka” se registre ante el Director de Certificacion de Semillas en el Departamento de Agricultura. Toda 
semilla producida localmente debe guardar conformidad con las normas de produccion de semillas certifica¬ 
das antes de su deseripeion y venta como “semilla certificada”. Aun cuando existe una excepcion generaliza- 
da para el intercambio y venta de semillas entre agricultores, si el agricultor desea vender semillas en el 
mercado abierto, debe producir y vender semilla certificada. El proyecto de rehabilitaeion post tsunami de la 
FAO se centra en la produccion de semillas certificadas y el mejoramiento de las pruebas de semillas y los 
procedimientos de certificacion. 

Tailandia 

La Ley Vegetal, 1992, regula variedades notificadas a traves de un sistema de licencias para las “semillas 
controladas”. Todas las demas variedades estan libres de control gubernamental. 


Notas 

1 Devinder Sharma es analist a en poli tica alimentaria y 
comercial, y esta radicado en Nueva Delhi. 

2 El Grupo de Revision de Poh'ticas de Semillas fue una ini- 
ciativa del Ministerio de Agricultura. La Asociacion de Se¬ 
millas de India (SAI por su sigla en ingles) es una de las 
principales asociaciones de la industria de semillas y re- 
presenta empresas extranjeras y nacionales medianas y 
grandes. SAI participa aclivamente en discusiones con el 
Ministerio acerca de la nueva ley de semillas. 

3 Para acceder a la version en ingles del proyecto de ley, 
visite la pagina Web del Ministerio de Agricultura del Go- 
bierno de la India: http://www.agricoop.nic.in/seeds/ 
seeds_bill.htm 

4 Articulo 13(1) de la Ley de Semillas, 2004 

5 Estrategia Nacional de Desarrollo Biotecnologico, http:// 
dbtindia.nic.in/biotechstrategy.htm(en ingles) 

6 Las semillas Terminator son plantas manipuladas geneti- 
camente para producir semillas esteriles, lo que obliga a 
los agricultores a comprar semillas nuevas cada ano a una 
compania. 

7 Inciso (1)(c) del articulo 36 de la Ley de Semillas, 2004. 

8 Inciso (2) del articulo 36 mencionado anteriormente. 

9 La notificacion publica emitida por el Comite Parlamenta- 
rio invitando a realizar sugerencias sobre la Ley de Semi¬ 
llas establece que “(la) legislacion propuesta tiene el obje- 
tivo de liberalizar la importacion de semillas y materiales 
de plantacion, compatible con los compromisos de la Or- 


ganizacion Mundial de Comercio (OMC)”. http://pib.nic.in/ 
release/release.asp?relid=8963 

10 http://www.statpub.com/open/65830.html, http://www. 
fas.usda.gov/gainfiles/20041 0/14611 7690.pdf ; ver tambien 
“India seed industry in transition”, http://www.fas.usda.gov/ 
gainfiles/200312/14608551 3.pdf 

11 La industria de semillas procura estatuo de la infraestruc- 
tura http://www.thehindubusinessline.eom/2005/03/1 6/sto- 
ries/2005031 600941000.htm 

12 De la Comision de Expertos en Agricultura de los Agricul¬ 
tores, en Andhra Pradesh, ver (en ingles) “Done” en “by 
cash crops” 

13 Como entablar juicio a una empresa, manual juridico para 
agricultores, de Greenpeace India - http://www.greenpeace. 
org/india/press/reports/how-to-sue-a-corporation 

14 A lesson from the field, http://flonnet.com/fl2011stories/ 
20030606005912300.htm 

15 Inciso (2) del Articulo 39 de la Ley de Proteccion de las 
Variedades Vegetales, 2001 

16 Inciso (1) del Articulo 43 del Proyecto de Ley de Semillas, 
2004 

17 Un nombre comercial, en terminos comerciales, es un nom- 
bre o simbolo o diseno utilizado para identificar las mer- 
cancias de un fabricante o vendedor. Por ejemplo, el algo- 
don Bt de Monsanto se comercializa con el nombre co¬ 
mercial de Bollgard. 

18 Por definicion, el Proyecto de Ley de Semillas diferencia 
la figura del agricultor de guienes participan en aetivida- 
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des semilleristas comerciales. Como en el inciso (9) del 
Articulo 2, en que por “Agricultor”se entiende toda perso¬ 
na que produce cultivos ya sea cultivando ella misma la 
tierra o a traves de otra persona, pero no incluye a los parti- 
culares, companias, vendedores o transaccionistas dedica- 
dos a la compra de semillas en terminos comerciales. 

19 http://www.ddsindia.com/anotherorganics.htm. En otras 
partes de Asia, como es el caso en Filipinas, MASIPAG 
estatrabajando para crear un sistema alternativo de ga- 
rantias para los agricultores de MASIPAG, que incluye un 
sistema de control de calidad interno validado por los pro- 
pios agricultores, a diferencia de la certificacion formal. 
http://www.masipag.org/news_india.htm 

20 Inciso (1) del Articulo 39 Proviso de la ley de Proteccion 
de Variedades Vegetales 

21 Por ejemplo Navdanya en su “Alternative Agriculture Poli- 
cy” http://www.navdanya.0rg/news/1 10305-1 .php 

22 http://www.organicconsumers.org/ge/indiawomen32505. 
cfm 

23 http://economictimes.indiatimes.com/articleshow/1056293. 
cms 

24 http://www.thehindubusinessline.com/2005/03/30/stories/ 
2005033000240900.htm 

25 Sobre la Lista Concurrente de la Constitucion de la India, 
acerca de la cual tanto el Estado como el gobierno Central 
pueden legislar. 

26 Sobre la Lista de la Union, acerca de la cual unicamente el 
gobierno Central tiene el poder de legislar. 

27 http://www.fb.org/views/com/boost_exports.html 

28 Los funcionarios de los Estados Unidos dicen gue las nor- 


mas chinas sobre importaeion de alimentos, a menudo poco 
claras, podrian crear obstaculos a los exportadores ex- 
tranjeros, segun informes del Representante Comercial de 
los Estados Unidos, http://cayupply.notlong.com 

29 La presion de los Estados Unidos para introducir cambios 
en la ley de patentes de la India para que, entre otras co- 
sas, se permita el patentamiento de semillas transgeni- 
cas, es un claro ejemplo. 

30 Seeds Trade With India Not Easy: USDA, http://www. 
financialexpress.com/fe_full_story.php?content_id=59335 

31 http://www.indiaseeds.com/ 

32 Punjab, Haryana, Maharashtra, Andhra Pradesh, Karna- 
taka, Rajasthan, Uttar Pradesh, Bihar y Orissa. Madhya 
Pradesh, Gujarat, West Bengal, Assam, Meghalaya y Aru- 
nachal Pradesh. 

33 Sharma, D. 1997: In the FamineTrap UK Food Group and 
the Ecological Foundation, London/New Delhi, pag.123-124 

34 En 1969, la Corporacion de Desarrollo Tarai Seed comen- 
zo con un prestamo del Banco Mundial de 13 millones de 
dolares. A esto le siguieron dos Planes Estrategicos Na- 
cionales, para los cuales el Banco Mundial concedio 41 
millones de dolares entre 1974 y 1978, http://www. 
whirledbank.org/environment/agriculture.html 

35 World Resources Institute 1994: ‘Second’ India Revisited 

36 Sharma, D 1994: GATT and India: The Politics of Agricul¬ 
ture, Konark Publishers, New Delhi, pag. 60-62 

37 http://www.indiainbusiness.nic.in/knowledgesociety/ 
biotech.htm 

38 10 s Plan Quinquenal (2002-2007), http://planning 
commission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/welcome.html 
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